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" Dénh gia tac dong ve dy thao Nghi quyet ciia Qudc hon vé thué suit
' ‘ thué gia tri gia ting ddi véi phan bén

- L Xac dinh vfin da bit cip tbng quan
1. Boi cinh xay dwng chinh sdch

~ Trudc ngay 01/01/2015 phan bon thuoc dbi tucmg chiu thue GTGT véi
'.thue sudt 5%. ‘ | |

pé Lop phdn hd tro t01 da cho nong dén va dé giam gia ban phén bon,
‘ Quoc hoi da thong qua Luat s6 71/2014/QH13 sira dbi, bd sung mot s6 diéu coa

. céc Luat \)e thué (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015). Theo quy dinh ctia

~ Luat so 71/2014/QH13 thi phan bén thudc ddi twong khong chiu thué GTGT
~(bao gdm|ca phan bén nhap khiu va phan bon san xuit trong nuéc); doanh -
- nghiép san Xuat phan bén khong duge khiu trir thué GTGT cua hang hoa, dich

VU mua vao (ke ca thué GTGT cua hang hoa mua vao hogic nhdp khiu dé tao tai

san cO dlnn) S6 thué GTGT dau vao nay dugc tinh vao chi phi khi tinh thué thu

nhap doanh nghlep (TNDN). -

Qu dinh néu trén da hd tro gia dau vao cho nong dan nhung doanh
nghlep sarl xuét phan bén trong nudc gép kho khan. Do viy, trong thoi gian qua
B¢ Tai chlnh nhan dugc kién nghi ctia B6 Cong Thuong, Bo Nong nghiép va

. Phat trlen o6ng thon, Hiép hoi phén bén, cac doanh nghi€p san xuit phan bon
- choring quy dinh trén khién cac doanh nghiép san xuit phan bén gip khé khan

= do khong duoc ké khai, khiu trir thue GTGT dau véao cuia hang héa, dich vu (bao

e gom ca hoat dong dau tu, mua sim tai san ¢ dinh) phuc vu cho hoat dong san
- xult phan bén ma phai tinh vao chi phi san phim, khién gia thanh téng va loi
- nhujn glam bat loi trong canh tranh véi phén bon nhép khiu cung loai, khong

s khuyen kthh céc doanh nghiép phén bon dau tu day chuyen méi san xuat phan
' 'bon ¢6 chét luong cao, phin bén thé hé maoi.

SH Klnn nghiém qudc t& cho thiy mat hang phan bon la mét hang phuc vu ‘
~ san xuét néng nghiép nén chinh sich thué GTGT (hoic thué hang héa dich vy,

~ thué ban hang) cua nhiéu nuée duoc thiét ké theo huéng uu déi hon so véi cic

- mat hang thong thuong khac. Chinh phu nhiéu nudc da thong qua cdc chinh sach
va chuong|trinh hd trg trén cac phuong dién khac nhau nhim tao diéu kién thuén
loi va thic ddy su phat trién nganh phén bon, trong do chinh sach hd trg vé thué
- cling la cong cu thu’cmg dugc céc nude s dyung. Tuy nhlen cach thirc thiét ké




clia cac nudc ciing rat khac nhau. Mot sb nude khéng thu thué GTGT/thué ban
hang dbi véi mit hang phén bon nhu Thai Lan, Lao, Myanmar Ph111pp1nes
Pakistan, My... Mot s nudc 6 thu thué GTGT/thue ban hang d6i véi mat hang
phéan bén nhung v6i mic thué suét thap hon thue suét pho thong, vi du nhu
Trung Quoc Romama Croatia, An P6.. : ,

2. Muc tiéu, yeu ciu xay dung chinh sach
Viée xay dung Du thao Ngh1 quyet dap u‘ng cac muc tiéu, yéu clu sau:

- Théo g& kho khan cho doanh nghié¢p san XUt trong nudc, bao dam canh
tranh binh dang gifta hang hoa san xuit trong nudc véi phan bén nhap khiu
~cung loai; khuyén khich céc doanh nghiép phén bon dau tu day chuyén moi san
xut phan bén co chét luong cao, phén bén the hé méi.

- Bao dam chinh sach minh bach 100) rang, tao thuan lgi trong thuc h1en
I1. Danh gia tac dong cua chmh sach
1. Xac dinh vin dé

Theo quy dinh cua Luat thue GTGT thi trude 01/01/2015 mat hang phan
“boén chju thué GTGT v6i thué suat 5%

Pé tao diéu kién hd trg dAu vao cho nong dan tai T(r tr1nh sb 423/TTr-CP |
ngdy 17/10/2014 v& viéc sira dbi, bd sung mot s6 diéu cia cac ludt vé thué,
Chinh phu da trinh Quoc hoi: Chuyen mat hang phan bén tir d8i tuong chiu thué
GTGT véi mirc thué sut 5% sang dbi tugng khong chiu thué GTGT; ‘hang hoé |
mua vao hodc nhap khéu dé tao tai san ¢ dinh (TSCD) cua du an dau tu, san
xuat phan bén duoc khau trir hodc hoan thué GTGT dau vao. :

~ Tai Béo cdo giai trinh tlep thu, chinh ly du an Luat stra d6i, bd sung mot |
sb didu cia cac Lujt vé thué s6 800/BC- UBTVQH13 ngay 25/11/2014, Uy ban
Thuorng vu Québc h01 (UBTVQH) co y kién nhu sau:

‘- Nhiéu y kién khong nhat tri cho phép khau trie, hoan thue GTGT déu
vao doi véi hang héa mua vao hodc nhdp khdu dé tao tai san co dinh nhz: Dy
thdo lugt.

UBTVQH xin tiép thu nhu sau: (i) Viéc cho phep khdu trir thué trong
trwong hop doanh nghiép khéng cé thué GTGT dau ra la _khong phii hop voi
nguyen tic cia thué GTGT: (ii) Viéc khdu trir va hoan thué GTGT chua c6 cin
cir dam bdo nguwoi ddn si dung dich vu nay dugc huong loi tir viéc Nha nucce
cho phép khdu trir va hoan thué GTGT ddu véao. Do do, tiép thu y kién dai biéu
Quéc hoi, UBT VQH dé nghz bo quy dinh viéc khdu tru’ va hoan thué doz VOi cdc
truong hop trén.’

Ngay 26/1 1/2014, Quoc hoéi da thong qua Luat s6 71/2014/QH13 sira dbi,
bd sung mdt sb diéu tai cac Luat vé thué cé hiu Iyc thi hanh tir ngay
01/01/2015, quy dinh mét hang phén bon thuge ddi tu’orng khong chiu thué
GTGT; doanh nghiép san xuét phén bon khong dugc khau trtr, hoan thué GTGT
cua hang ho4, dlCh vu mua vao (ké ca thue GTGT cua hang héa mua vao hodc



nhép khau dé tao TSCP) ding cho san xut phan bén.

Viéc quy dinh khong chiu thué GTGT dbi v6i mat hang phén bén la
khong ch11|1 thué & tat ca cac khau: nhap khéu, san xuét, ban budn, ban 1¢ dén tay
nguoi tiéu) dung. Viéc quy dinh khéng chiu thué GTGT géy bét loi cho doanh
nghiép san xuit phan bén trong nudc trong khi mét hang phén bén nhép khiu
khong Chllll thué GTGT & khéu nhap khau, phan bén san xuat trong nudc thi thué

GTGT déd vao khong dugc khau trir phai tinh vao chi phi san xuét.

Do vay, dé hd tro nganh san xut phan bén trong nude vuot qua kho khan
va tang siic canh tranh cla doanh nghiép, phu hgp véi quy dinh cla Luat Thué
GTGT, thl’xc té thuc hién thoi gian vira qua va kinh nghiém qudc té, viéc nghlen
cliiu chuyen phan bén tir dbi tuong khong chiu thué GTGT sang ddi tuong ép
dung thué suat thué GTGT 5% la rht cAn thiét va c6 y nghia trong bdi canh hién
nay.

2. Muc tiéu giai quyet vin dé

- Thao g& kho khén cho céc doanh nghi€p sén xuét phan bén trong nudc,
bio dam phan bén san xuét trong nudce canh tranh binh ding véi phan bon nhép
khéu cung loai; khuyén khich cdc doanh nghiép phén bon diu tr day chuyén
méi san xuat phan bén cé chét lwgng cao, phan bén thé hé mai.

- Be%o dam chinh sach minh bach, rd rang, tao thuén lgi trong thyc hién.
- Dong bd voi quy dinh ctia phéap luat ¢6 lién quan.

- Phu hop véi kinh nghiém quéc té.

3. Guu phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé

Vlec nghién ctru d& xuét cac giai phap vé thué suit thué GTGT dbi voi
phan boén dua trén céc co so sau:

Quy dinh ctia phép luat v& thué GTGT thyc tidn 4p dung thoi gian qua va
diéu kién J(rong giai doan hién nay:

| Theo khoén 3a Diéu 5 Luat thué GTGT hién hanh thi “phan bon; may
méc, thiét bi chuyén ding phuc vu cho san xut néng nghiép; tau danh bét xa
bo” thudc|dbi trong khéng chlu thué GTGT.

Thyc hién quy dinh trén, cdc doanh nghiép sén xut phan bén gap kho
khén do khong duoc ké khai, khiu trir thue GTGT dau vao cua hang hoéa, dich
vu (bao gdm ca hoat dong déu tu, mua sém tai san cb (dinh) phyuc vu cho hoat
dong sén >t<uat phan bon ma phai tinh vao chi ph1 san pham, khién gia thanh tang
va lgi nhuan glam bt loi trong canh tranh véi hang héa nhap khiu cing loai.

pé thao g& khoé khén cho doanh nghlep dé nghi chuyen phén bén tir dbi
tuong khong chiu thué GTGT sang dbi tuong 4p dung thué suit thué GTGT 5%

~ Theo do, néi dung cdc gidi phdp dwoc nghién civu, dé xudt nhu sau:

- Giai phap 1: Chuyen phén bon tur d6i tuong khong chiu thué GTGT sang
d6i tuong lap dung thué suét thué GTGT 5%.
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- Giai phap 2: Giit nhu quy dinh hién hanh.
4. Ddanh gid tac dpng ciia cdc gidi phdp
Giai phép 1:

- Tac dong tich cuc:

+ Tac dong 601 véi ngan sach Nha nuéc: Theo s6 liéu théng ké cla co
quan hai quan thi tong kim ngach nhép khiu ctia mit hang phéan bén thude d6i
tuong khong chiu thué GTGT ném 2019 la khoang 1,007 ty USD tuong duong
23.400 ty dong, theo d6 néu tinh thué GTGT thué suit 5% khéu nhép khau thi sO
thu ngén sach Nha nudc vé thué GTGT phai nop khiu nhap khéu s& ting 1a
1.170 ty dong. .

Pbi véi khau san xuét trong nudc, theo quy dinh cia Lut thué GTGT thi
s6 thué GTGT doanh nghiép phai ndp bing sb thué GTGT dau ra trr di so thué
GTGT déu vao. Do hang héa, dich vu mua véo phuc vu hoat dong san xudt kinh
doanh mét hang phan bon thude dbi tuong khoéng chiu thué hodc c6 thué suit
thué GTGT 13 5% va 10%, néu tinh thue GTGT thué suét 5% diu ra dbi v6i mit
hang phén bén thi doanh nghlep san xuét phén bon trong nudc s&€ co ban khong
phai ndp thué GTGT dbi véi hoat dong san xuét phan bén.

+ T4c dong dbi v6i doanh nghiép: Céc doanh nghiép san xuét phén bon s&
dugc khéu trir thué GTGT dAu vio cia hang héa, dich vu mua vao, ké ca thue
GTGT ctia hang hdéa mua vao hodc nhép khiu d8 tao TSCP ding cho san xuét
phan bon. Viéc quy dinh mt hang phan bon thude ddi tuorng chiu thué GTGT
v6i thué suit 5% 13 4p dung & tht ca céc khau: nhap khdu, san xudt, ban budn,
ban 18 den tay ngudi tiéu dung, do d6 tao sur canh tranh binh dang gilra phan bdn
san xut trong nudc véi phan bén nhap khau cung loai, khuyen khich cac doanh
nghiép phén bén dAu tu day chuyén méi san xuat phan bén cé chit luong cao,
phén bon thé hé méi. '

Theo sb heu tinh to4n so bd ctia co quan thué va béo céo ctia Hiép hoi
phén bon thi sb thué GTGT dau vio cla hang héa, dich vu phyc vu hoat dong
san xuit phan bén khong dugc khéu trir va phai tinh vao chi phi san xuét cua
doanh nghiép san xuét _phén bon trong giai doan 2016 — 2019 trung binh mdi
ndm khoéng 1.200 ty ddng. Néu tinh thué GTGT thué suat 5% dbi véi mat hang
phén bén thi sb thue GTGT dau vao doanh nghiép san xuét phan bén dugc khiu
trir twong Umg voi s6 thudé GTGT dAu ra phai ndp khoang 950 ty déng, so thué
duoc khiu trir ndy doanh nghiép khdng phai tinh vao chi phi san xuét kinh
doanh. -

| + Téc dong dbi véi nguorl tiéu dung: Tai khéu nhép khau phan bén chiu
mirc thué GTGT 5% trén gia phén bon nhap khiu (hién hanh khong chju thué
GTGT), doanh nghiép nhap khau khi ban phai tinh thué GTGT 5% trén gia bén
(chua c6 thué GTGT) va dugc k€ khai khéu trir thué GTGT tai khau nhap khiu
khi ké khai nop thué GTGT & khéu ban ra. Doanh nghlep san xuit phan bén
giam dugc gia thanh san xuét tuong duong voi 5% trén gia ban (khoang 950 ty
ddng). Do do, gia phan bén san xuét trong nudce ¢ thém didu kién dé canh tranh



voi phan bon nhap khau tir do c6 thém co h01 dé ha gia phan boén so v6i phan
- bén nhép khéu theo co ché thi trudng,

~+ Tac dong dbi v6i xa hoi: Viée diéu chinh chinh sach thué GTGT d01 voi
phan bén glup thédo g& kho khan cho céc nha san xuét trong nudc, thic day sén
xuét, kinh| doanh, tir 46 gép phan vao ting truong kinh t& chung ciia dat nudc.
Do phan bén la dau vao cia hoat dong tréng trot nén viéc ap dung mure thué suat
uu dai 5%‘ so v6i murc thué suét phd thong (10%) s& gop ‘phan giam chi phi san
Xuét cho nguol néng dén, phit hop véi nguyén tic hang hoa, dich vy dau vao cho
' san xuét nong ‘nghiép khong chiu thué GTGT hoic chiu thue suit 5%, phu hop
voi dinh huong cia Pang va Nha nudc trong viéc thuc day phat trién néng
nghiép, nong dén, n6ng thén. Ngoai ra, viéc thiic day san xuét kinh doanh cia
cac don vi san xuit phan bén trong nuéc cling gop phin dam bao cong in viéc
- lam, thu nhap cho mot luorng 16n nguoi lao dong, tu do g6p phan dam bao an
k _»»smhxaho{l |

- Tac dong t1eu cuc:

Vé nguyén tic, nguol tiéu ding & day chit yéu 1a nong dan s8 pha1 trad

- thém phad thue GTGT dbi véi mit hang phén bén. Tuy nhién murc thué suat 5%
~ khong qud cao so véi véi mirc thué suat thué GTGT théng thuong 12 10%. Bén
canh do, Khi didu chinh chinh séch ¢6 higu lyc, cac doanh nghiép san xuét phan

~bén trongnude co thé glam duoc chi phi san xuét thi gia thanh san phdm phén

‘bon trong nude cling s& giam, tor do muc gia chung cua san phim sau thué
GTGT co ]the s& khong thay d6i qua nhiéu. Ngoai ra, dé khong 1am ting chi phi
dau vao cho nong dan thi cac doanh nghlep phén bén phai téng cuong quan trl,
ra soat de1 t1et giam chi ph1 tu’ do glam g1a thanh, nang cao hiéu qua san XUt

kinh doanh o

G1a1 phap 2: Gitt nhu quy dmh hlen hanh
- Tac dong tlch cuc: Hb trg g1a d4u vao cho néng dan

- Tac dong tidu cyc: Gay bt 1oi cho mit hang phén bén trong nudce khi canh

~tranh véi phan b6n nhép khiu cung loai; khong khuyen khich cac doanh nghiép

- phén bon dau tu day chuyen mdi san xuét phan bdn co chat luong cao, phan bon
_the hé méi.

[ Kzen nghz va lu’a chon gidi phap

ST LLkhl nghlen clru tac dong clia céc giai phap trén co s& danh g1a tac
- dong tich cuc va tiéu cuc, dé ngh1 chon g1a1 phép 1.

' TIL.|Giam sat va danh gia

‘ - Bo Tai chinh c6 chi dao, huong dan cu thé de Cuc Thué cac t1nh thanh
2 pho truc thuoc trung uong to chtre trién khai thuc hién. ‘

- Klem tra, thanh tra, gidm st tinh hinh thuc hién: Thuc hién cong tac
- kiém tra, Ithanh tra, gidm sat tinh hinh thi hanh va trién khai cac van ban quy
pham phap luat quy dinh chi t1et va huong dan thi hanh Ngh1 quyet



IV. Panh gia vé binh ding gioi
Pé xuit néu trén khong c6 tic dong vé binh dang giGi.

V. Két luan

Giai phap vé thué néu trén thédo g& khé khin cho céc doanh nghiép san
xuét phén bon trong nudc, bao dam phan bén san xuét trong nudc canh tranh
binh ding v6i hang hoa nhép khiu cung loai, khuyen khich cac doanh nghiép
phan bon dAu tu diy chuyén méi san xuét phén bon c6 chét Iuong cao, phén bon
thé hé méi.

Dé khic phuc va bu dép cac tac dong tiéu cyc cua chinh sach, cac B,
nganh cd lién quan va dja phuong chu trong chi dao thuc hién va trién khai hiéu
qué céc chinh sach phét trién nganh phan bén, cic chinh sich hd trg nong dén,
- nong thon; cac doanh nghlep phén bon phéi téng cuong quan tri, ra soat dé tiét
glam chi phi, tir d6 giam gia thanh, ndng cao hi€u qua san xuét kinh doanh.

Sau khi dugc Québc héi thong qua, B Tai chinh s& trinh Chinh phu ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét; chu dong ph01 hop voi cac
B9, co quan ngang B9, co quan thude Chinh phu thuc hién phé b1en cac noi
dung cua Ngh1 quyet va cac quy dinh lién quan dén céc co quan, td chic va
ngudi dan, giup hiéu biét, ndm bit phép luat kip thoi dé thyc hién./.

BQ TAI CHINH



